EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat la initiativa Ministerului Educatiei pentru
punerea in aplicare a tintelor si jaloanelor PNRR.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avind in vedere necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru legal coerent care s permitd
accesarea fondurilor europene in corelare directd cu obtinerea de rezultate in implementarea
reformelor si investitiilor publice, stabilite prin Componenta 15-Educatie,

Stiind ci accesarea fondurilor europene prevazute in PNRR Componenta 15 - Educatie este
conditionatd de indeplinirea tintelor si jaloanelor prevdzute in Decizia de Implementare a
Consiliului (CID), fiind esentiald pentru conectarea invitimantului superior roménesc la
cerintele pietei muncii, corelat cu imbundtétirea capacitatii sistemului national de educatie, de
a forma specialigti, printr-un mod adaptat dinamicii economice §i sociale din Romania,

In vederea dezvoltarii invatamantului profesional si tehnic, inclusiv in regim dual este
necesara crearea cadrului legislativ care sd permitd parcurgerea unei rute complete de
invatdmant dual din preuniversitar pand la nivel universitar,

In vederea realizarii unui sistem unitar, incluziv si de calitate pentru educatia timpurie si a
imbundtétirii procentului de acces al copiilor de la nastere la 6 ani la serviciile de educatie
timpurie este necesara introducerea de noi servicii complementare de tip ludoteca, loc de
joacd, in zonele In care nu exista suficiente crege sau gradinite,

Avand in vedere c&, prin Planul national de redresare si rezilientd - PNRR, Ministerul
Educatiei s-a angajat si deruleze o serie de reforme in domeniul educatiei timpurii si a
invatamantului superior,

avand in vedere termenul de realizare prevazut de Planul national de redresare si rezilientd,
pentru a indeplini obligatiile si {intele asumate este necesar ca reglementarile cuprinse in
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificirile si completarile ulterioare si fie
modificate in concordantd cu scopul urmarit,

Tinand seama de faptul ca modificérile legislative sunt urmate de alte masuri administrative
care sd permitd §i si asigure atingerea tintelor din Planul national de redresare si rezilientd
este necesar ca in contextul existent sa se reactioneze rapid astfel incat reforma si poati fi
implementata si {intele atinse,

Tinand cont cd neluarea acestor mésuri cu caracter urgent ar conduce la neindeplinirea de
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in considerarea faptului cd aceste elemente vizeazd interesul public si constituie o situatie de
urgentd extraordinard a cérei reglementare nu poate fi amanata.

2.3 Schimbiri preconizate

In localitatile in care nu existi suficiente crese si gradinite se pot dezvolta servicii de
educatie timpurie complementare de tip ludoteca, grup de joaca, gradinitd comunitari, care
vor putea functiona ca structuri ale unitatilor de invatdmant. Ministerul Educatiei initiaz
hotdrarea de Guvern privind organizarea si functionarea serviciilor de educatie t1mpurle
complementare.

Se estimeazd infiintarea unui numér de 412 structuri de servicii de educatie timpurie
complementare a céror dotare este asiguratd prin PNRR, urmand ca personalul s3 fie asigurat
si finantat de catre unititile de invatdmant preuniversitar de stat, din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Educatiei. Aceste structuri urmeaza a fi infiintate in perioada 2023- 2024.

Institutiile de invatdmant superior acreditate pot organiza impreund cu operatori economici,
invatimant superior dual, formd de invitimant in care responsabilititile cu privire la
desfagurarea activitatilor de invéatare, predare si evaluare sunt partajate Intre institutia de
invatamant superior acreditatid si operatori economici. Institutia de invitdmant superior
organizeaza si desfdsoara activititi de Invitare, predare si evaluare, iar operatorii economici
organizeaza activitati de invétare prin munca si participa la evaluare.

Prevederile din prezenta lege referitoare la organizarea, asigurarea calitdtii, admiterea,
evaluarea pe parcurs, finalizarea, intocmirea si eliberarea actelor de studii din invatdméantul
superior se aplicd in mod similar si pentru invatdmantul superior dual.

Institutiile de Invatdmant superior pot infiinfa, singure sau prin asociere, societati
comerciale, fundatii, asociatii, unitdfi de invatdmant preuniversitar, consortii pentru
invatamant dual, cu aprobarea senatului universitar, conform prevederilor legale. Conditia ca
acestea sd se infiinteze este aceea ca ele sé contribuie la cresterea performantelor institutiei.

Institutia de invatdmant superior incheie cu operatorii economici contractul de parteneriat
care stabileste conditiile de colaborare, drepturile si obligatiile partilor, precum si costurile
asumate de parteneri.

La organizarea formei de invataméant superior dual pot contribui gi autoritéti administratiei
publice locale, structuri asociative interesate, respectiv camere de comert, asociatii patronale
de ramurd precum si alti parteneri relevanti la nivel national sau international.

Pentru derularea activititilor, in cazul institutiilor de invatamant superior de stat, finantarea
se realizeaza conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei.

Operatorii economici acorda burse, cel putin la nivelul celor acordate din fonduri publice
pentru invatdmantul universitar, precum si din alte fonduri, pentru invitarea in conditii de
calitate.

Operatorii economici care incheie contract de parteneriat cu institutiile de invatamant
superior pentru organizarea si desfasurarea formei de invatdmant superior dual, beneficiazi
de facilitati la plata impozitelor, taxelor si contributiilor datorate bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale, bugetelor fondurilor speciale sau bugetelor locale, potrivit prevederilor
legale, dupa cum urmeaza:

a) valoarea cumulatd a burselor platite de cétre operatorii economici studentilor
inmatriculati la forma de invatidmant superior dual, se deduce din impozitul pe profit al
acestora; :

b) valoarea cumulatd a investitiilor dedicate activitifilor de invifare prm ﬁh@a se
deduce din impozitul pe profit al operatorilor economici. ' A




Curriculumul pentru invatimantul superior dual contine activitéti de invéatare, predare si de
invitare prin muncd, precum §i de evaluare. Volumul de munca specific activitdtilor de
invitare, predare, respectiv de Invédtare prin muncd, este partajat in mod egal. Volumul de
muncd este estimat in concordantd cu ECTS/SECT, exprimandu-se in termenii creditelor de
studii.

Dupa absolvirea studiilor, institutia de invatamant superior elibereazd o adeverintd care
atestd perioada in care studentul a desfasurat activitati de invatare prin munca.

Invatimantul superior dual se organizeazi:

a) pentru ciclul I - programe de studii universitare de licentd, care corespund unui
numar de credite cuprins intre minimum 180 si maximum 240 de credite;

b) pentru ciclul II - programe de studii universitare de masterat profesional, care
corespund unui numdr de credite cuprins intre minimum 60 si maximum 120 de credite;

c) pentru ciclul III - doctorat profesional. .

in cadrul invatamantului superior dual, studentul/studentul doctorand incheie cu institutia
de Invafdmant superior si operatorul economic, un contract individual de studii §i pregatire
practicd prin care se stabilesc drepturile si obligatiile péartilor.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential i domeniului
ajutoarelor de stat.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri.

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmitorii patru ani

Media pe
cinci ani

1

2

4

5

7

4.1 Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

il. impozit pe venit

iil. sume defalcate
din TVA

b) bugete locale

i. impozit pe profit
il. sume defalcate
din TVA

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

1. contributii de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

12.420

25.585

102.341

102.341

48.534,4

a) buget de stat, din

acesta:

1. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si servicii

12.420

12.420

25.585

25.585

102.341

102.341

102.341

102.341

48.534,4

48.534,4

|.b) bugete locale:

1. cheltuieli de
personal
i1. bunuri $i

servicii




iil. asistentd
sociald

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:
1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact 0 -12.420 | -25.585 -102.341 | -102.341 | -48.534,4
financiar,

plus/minus, din
care: 0 -12.420 | -25.585 -102.341 | -102.341 |-48.534,4
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri Buget | Bugetde Bugetde |Bugetde |Bugetde
pentru acoperirea de stat | stat stat stat stat
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6 Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile i completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara
—|-anuala si-cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

4.8 Alte informatii sumele pentru anii urmatori vor fi asigurate de la bu
bugetul Ministerului Educatiei, in limita prevederilor bugetare anuale.
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Sectiunea a 5-a 3T
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vngoar 4
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5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale — au
fost consultate structurile asociative ale autoritétilor administratiei publice locale.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 1073/2022.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societétii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Educatiei.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si
securitéti cetdtenilor sau diversitétii biologice.

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii educatiei
nationale nr.1/2011, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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